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UCHWALA Nr 25AWl07
Skladu Orzekai4cego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 4 kwietnia 2007 roku

w sprawie wydania opinii o przedloZonym ptzez Zarzqd Powiatu Wolomiiskiego
sprawozdaniu z *ykonania budzetu za 2006 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiQzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia

7 peLldziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunko*ych (tekst jednolity Dz U

z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6in.zn.) - Sklad Orzekaj4cy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

rlr']

Przewodnicz4ca
Czlonkowie

uchwala, co nastQpuje:

- Iwona Molitor
- Lucyna Kusiriska
- Bo2ena Zych

s 1
Pozro.wnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Wolomiriskiego za

2006 rok.

$ 2

Uzasadni€nie stanor..'i integralne czQ66 uchl"aty.

$ 3

Od niniejszej uchwaly sluZy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie l4 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienier

W <lniu 20 marca 200'7 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wraz z uchwal4 Nr III-30/01 Zarzqdu Powiatu Wolomifskiego z dnia 19 marca 2007
roku *plynElo sprawozdanie z vvykonania budzetu Powiatu Wolomifskiego za 2006 rok.

Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww, dokumentu przyjmujEc nastQpuj4ce kryteria:

L okreSlon4 art. 199 ust. I ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz- 2104 z p6in.zm.) terminowo6d przedlozenia opiniowanego
dokumentu.

2. szczeg6lowoSi sprawozdania z uwzglEdnieniem ar1 198 ust. I clt ustalvy o finansach

publicznych,

3. wzajemnq zgodno5i planowanych i wykonanych kwot dochod6w i wydatk6w oraz
przychod6w i rozchod6w wykaz anych w sprawozdaniach: opisow)m, statystycznych
oraz uynikai4cych z uchwal organu stanowiecego i *ykonawczego, podjetych na
brzcstzoni 2006 roku.



4. zgodnoSd wykonanych Zr6del dochod6w i kierunk6w ich wydatkowania z

obowi4zuj4cymi rr tym zakrcsic przepisami prawa.

5. zachowarie r6wnowagi budzetowej (dochod6w i wydatk6w oraz przychod6w i

rozchod6w), z uwzglQdnieniem wltniku budzetu,

6. stopieri realizacji planu dochod6w i rydatk6w oraz pzychod6w i rozchod6w, analiza
wyjaSnieri istotnych odchyleri pomiqdzy wielko{ciami planowanymi i *1'konanymi,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust l c)'t. ustawy o finansach publicznych-

limitu obci4Zenia budzetu jednostki samorz4du terJ4orialnego z b4ulu:
-splat rat ked)16w i pozryczek, o kt6rych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 a)-t. ustawy o

finansach publiczny ch wraz z nale2nymi odsetkami od kredlt6w i poZyczek, o

kt6rych mowa w ad. 82 ust. I tejze ustawy,
-*ykupu papier6w wartosciowych emitowanych pzez jednostki samorz4du
teq4orialnego na cele okreslone w art. 82 ust. I pkt 2 i 3 c}4. ustawy o hnansach
publicznych wraz z talelr.ymi odsetkami i dyskontem od papier6w warto3cio\Yoh
emitowalych na cele okreSlone w art, 82 ust. I tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wlnikaj4cych z udzielonych przez jednostkq samorz4du
te$4orialnego porqczeri i gwarancji.

8. przestrzeganie - okedlonego w art. 170 ust. 1 clt ustaty o finansach publicmych -

limitu zadfuzenia iednostki samoz{du ter}'todalnego w stosunku do wykonanych
dochod6w,

9. zgodno3i zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzqdzeniemMinistra Finans6w
z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w,
wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodzQcych ze 2r6del
zagranicznych (Dz.U.Nt 107 , poz.'726 zp62tzm.).

Uwzglpdniajrqc powyisze kryt€ria Sklad Orzekajqcy Regionalnej I"by
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil' co nasttpuje:

1. Uchwalony przez RadE Powiatu Wolomifskiego budzet Powiatu na 2006 rok, po

uwzglgdnieniu zmian w ci4gu roku przewidl'wal plan dochod6w w wysokosci
78.383.861 zl. Dochody Powiatu zrealizowano w kwocie 77.036.156 zl, co stanowi
98,287o planu.

Najwigksze i kwotowo istotne odchylenia \,'vykonania dochod6w w stosunku do planu
nast4pilo w dziale 600,,Transport i l4czno66 oraz w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia". W
czpsci opisowej sprawozdania om6wiono dochody oraz wskazar\o la przyczyty lego
stanu rzeczy.

2. Stan zobowi4zai wg btui6w dluznych na koniec okresu sprawozdawczego wyni6sl
16.183.524 zl, co st anowi 2lo/" wykonanych dochod6w og6lem.
Powyzsze kwotg stanowi4 wyemitowane papiery wartodciowe oraz zaci4gniQte

kedyty i po2yczki.

3. Uchwalony przez RadE Powiatu bud2et l4cznie z dokonanymi w ci4gu roku zmianami
przewidywal plan wydatk6w w wysoko6ci 84.118.762 zl.
Wydatki og6lem zrealizowano w kwocie 76.204.223 zl co stanowi 90,59Yo planu, z
tego:



a) wydatki biezecc realizowane zostaly na poziomie 93,960lo planu po zmianach
b) wydatki majqtkowe zrealizowane zostaly na poziomie 76,01% planu po zmianach

Kwota zrealizowanych urydatk6w obejmuje irydad<i, kt6re nie wygasly z upl-vwem
2006 roku i bqd4 przeznaczone na finansowanie zadari w 2007 roku - 128.83 I zl

Nizszy- z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Powiatu stopief rcalizacji planu
rvydatk6w maj4tkowych *yst4pil w dzialach: 600 ,,Trarsport i l4czno56", 801

,,O6wiata i wychowanie", 851 ,,Ochrona zdrowia". W sprawozdaniu brak
kompleksowego om6wienia zalqcztika Nr 3 przedstawiajqcego stopiei realizacji
zadan inu esry c5jnl ch u 2006 rokr.

4. Wynik budzetu za 2006 rok zamkn4l siQ nadwyzk4 w kwocie 831.933 zl, podczas gdy
planowany byl deficlt w kwocie 5.734.901 zl.

5. W spmwozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatk6w budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.
W niek16ryoh podzialkach klasyf,rkacji budzetowej suma wykonanych wydatk6w i
zaciAgniQtych zobowiqzah ptzekaczanatomiast plan po zmianach, np.:
- w dziale 750, rozdz. 75020 $ 4210 o kwotq 216 .4'1 0 ,88 zl.

W sprawozdaniu nie wyjaSniono przyczt\ tego stanu rzeczy oraz podstawy
zaciqgniqcia tych zobowi4zali.

Sklad Orzekai4cy nadmienia zatem, ze zasad4finans6w publicznych jest mozliwoSi
zaci4gania zobowi4zari do shnansowania w danym roku do wvsokodci wynikajqcej z
planu wydatk6w lub koszt6w jednostki, pomniejszonej o wydatki na uynagrodzenia i
uposaZenia. skladki na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty
obligatoryjne omz platnosci wynikaj4ce z zobowiqza'| zaciEgni(:tych \'Y latach
poprzednich (art. 36 ust. I a)'t. ustawy o hnansach publicznych).

Zobowiqzania przekaczaj4ce plan danego roku mogE byi zaci4gniQte przez orgald
nykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego na finansowanie wydatk6w ujQtych
w wieloletnim programie inwestycyjnym oraz zobowiEzair z tytulu um6w, kt6ryeh
realizacia w roku nastQpn''rn jest niezbQdna dla zapewnienia ci4gloSci dzialania
jednostki i termin zaplary upll'wa w roku nastgpnym. Warunkiem zaci4gniqcia wu.
zobor,vi4zair przez orgar\ wykonawczy jest uzyskanie upowaznienia od organu
stanowiqcego.

Majqc na uwadze powyzsze Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowe.l
w Warszcu ic postanowil jak w sentencji.
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Warszawa, dnia 06.04,2006 r.

Przewodnicz4cy
Zarz4du Powiatu
Wolomi6skiego

'i.:.;X

Przesylam
Obrachunkowej w
wykorzystania.

Uchwalp Nr 68AM/06
Warszawie z dnia 6

Orzekaj4cego
2006 roku - w

Regionahej Izby
celu slu2bowego

Skladu
kwietnia

Zdaczntki:
Uchwala Nr 68AV/06 + uzasadnienie
plik kart 3

Onzvrnuja:
I x Adresat
1 x Przewodnicz4cy Rady Powiatu
I x WAS
I x a/a
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UCHWALA Nr 68/Wi06
Skladu Orzekaj4cego Regionalnej Izby Obrachunkowei

w Warszawie
z dnia 6 kwietnia 2006 roku

w sprawie: opinii o przedloZonym prz€z Zarz4d powiatu Wotomiriskiego
sprawozdaniu z wykonaria bud2etu powiatu za 2005 rok

, 
Na podstawie aft.13 pkt 5 i ar1. 19 ust. I i 2 \sttr y z dnta 7 pa2ctztemrka 1992roKu o regronatnych rzbach obrachun&owych (tekstjedn. Dz.IJ. z 2iOl r. Nr 55, poz.577 z poin.nn.) - Sklad Orzekajqcy Region"atnej Izby Obractrunkowej wWarszawie:

',,' t

$ r
W _ ryniku analizy sprawozd ania Zan4du, z wykonanra bud2etu powiatu
Wolomiirskiego za 2OO5 rck wydaje opinip po4tywn4'o reatrzacji budzetu porviatu
Wolomiirskiego w 2005 roku.

f i 2
Uzasadnienie stanowi integraln4 czp66 uchwaly.

$ 3
pf nllejszej uchwaly sltlLy Znz4dowi powiatu odwolanie do Kolegium RegionalnejIzby Obrachunkowej w Warszawie w termirue t4 dni od dnia Oorpczenia uchwaly

i.-\ UZASADNIENIE

W dniu l7 marca 2_006 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawiervplynplo sprawozdaurie Zarz4du powaru woloiinsiiego o wykonaniu budzetu w2005 roku.

lzby Obrachunkowej dokonal aualizy tego
sprawozdaniami statystycznymi i stwierdzil, io

l. Na podstawie dokument6w ustalono:
t. 

-oj:T1t..1r-ul" l".yoTi. zaplanowano w kwocie 64.243.068 zl, a w wynrkuzmran w cr4gu roku okeSlono na kwotQ 71.439.19 | zl - fak\,cznie neahzowano wr.rysokoSci 71.415.370 zl, co stanowi 99,9olo planu.
Dochody wlasnc stanowi4ce ok. 4g,7"" ogolu zrealizowanych wp\wow do budZetu
yjl:,,s!,, a4 ?91982 zl i_ osi4gnply t04% wielkojci pt-o*inq. Znacz:4cymrpozyclamt r.v shlktuze dochod6w wlasnych byly wplyrvy z:

Przewodnicz4ca:
Czlonkowie:

uchwala co nast€puje:

Sklad Orzekaj4cy Regionalnej
sprawozdama w powi4zaniu ze
nastQpuJei

- Iwona Molitor
- Luq.na Kusiriska
- Bo2eta Zych



a

udzialu w podatku dochodowlrn od os6b fizycznych (67,570), oplaty
komrmikacyjnej (16,2V), pozoslale dochody (9,067o) oraz wptywy z ustug (3,87o).

DoSi wysoki, bo 32,1y. udzial w zrealuowanych dochodach ogolem miala
subwencja og6lna, przy c4.m subwencja o6wiatowa w),niosla 31,6%, w tej gupie
dochod6w, dotacje celowe stanowily l9,l% wykonanych dochod6w og6+em, z
czego dotacje na zadania administracji rz4dowej stanowily 8,5%o, za3 dotacje celowe
na zadaaia wlasne 5,1% og6lnej kwoty zrealizowarych dochod6w. W por6wnaniu z
rokiem 2004 dynamika wzrostu waftoEci bezrvzglEdnych osi4gniQtych dochod6w
wlmiosla I1,4%.

2. Wydatki zwiqzane z realizacjq pruez Powiat Wolorniriski zadaa publicznych
zaplanowano pierwotnie na kwotp 68.048.437 zl.
W wlnriku wprowadzonych znian ostatecznie okeslono kwot474.923.770 zl, kt'6re
zostab wykonane w wysokoSci 71.191.739 zl, co stanowi 95 ,02ok plaut.

Wydatki zwi4zane z fnansowaniem bieZ4cej dzialalno6ci jednostki wyniosly
58.707.189 zl i stanowily 82,4% wykonaaych wydatk6w og6lem. Wydatki biez4ce
wykonano 95,6%. W wydatkach bieZ4cych kwota 29.109.454 z) przemaczora
zostala na wlalagrodzenia i pochodne, tj. 49,5% wydatk6w w tej grupie. Najwiqksze
wydatki na wynagrodzenia poniesione zostaly w dzialach: 801 i 750. Na obsluge
dlugu wykorzystaro kwotq w wysoko6ci 1.104.104 zl, tj. 1,5% wydatk6w og6lern.
Pozostale 17,57o wykonarych wydatk6w tj. 12.484.550 zl to *ydatki inwestycyjne.
W stosrurku do zalo2ef planowanych, tj. 13.550.973 zl wydatki inwestycyjne
zostaly zrealizowate w 92,1%o.
NajwiEksze wydatki poniesione zostaly w dzialach:
- 801 ,,OSwiata i *ychowanie", L16re stanowiq 277o wykonarrych rydatk6w
og6lern,

- 852 ,,Pomoc spoleczna', kt6re stanowi4 15,5% wykonanych wydatk6w og6lem,
- 750 ,,Adminishacja publiczna", kt6re stanowi{ 14,5% wykonarrych wydatk6w
og6lem.

- 600 ,,Traffport i l4czno66", kt6re stanowi4 18,6% wykonanych wydatk6w ogdlem,
Na koniec okesu sprawozdawczego nie stwierdzono przekoczenia planu
wydatk6w budzetu. Brak wykonania wydatk6w w stosunku do wielko(ci
planowanych stwierdzono w dziale 010.

3. W uchwalonym budZecie Powiat Wolomiiski zaplanowal defic1t bud2etouy w
kwocie 3.484.579 zl, kt6ry mial by6 pokryty kedytami i poiryczkamt oraz emisj4
obligacji powiatowych.
Na koniec roku r62nica miEdzy dochodami i wydatkami budZetu wskazuje na wlmik
dodanri, kt6ry wylno si223.631 21.

4. Star zobowi4zair Powiatu wg tytul6w dluznych na koniec opiniowanego okesu
wyrd6sl 15.759.958 zl, co stanowilo 22,07oh wykonanych dochod6w. Na kwotQ
powy2sz4 zlotyly siA gl6wnie zobowi4zania z ftulu dlugoterminowych poZyczek i
kredlt6w oraz emisji obligacji.

.}



5. Kwoty dochod6w i wydatk6w oraz przychod6w i rozchod6w wykazane w
sprawozdaniach statystycznych s4 zgodne - zar6wao po shonie planu jak i
wykonania - z wielko6ciami zawadyrni w sporzqdzonl.rn przez Zarzqd, powiaht
Wolomiiskiego sprawozdaniu opisowl,rn oraz uchwalach R;dy powiatu podjAtych
na pzeshzeni roku 2005.

_ Na podstawie powyZszych ustalei, a tal2e informacji i lvyjadnien co do
sposobu realizacji przez Zarzqd, powiatu Wolomiriskiego zidan ,Jl,nika.iqcych ,
uchwalonego budzetu na 2005 rok zawartych w przedloZonym sprawozdaniu Sklad
Orzekajqcy .Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie nie wnosi uwag co do
poprawnoSci i rzetelno6ci Vw sprawozdania oraz sprawozdair statystycznycb.
Opracowane zostaly one bowiem zgodnie z wlnnogarni obowi4zuj4cych w rymzakresie przepis6w prawa i zlozon€ w w1,nagarrych terminach.

Sklad Orzekaj4cy stwierdza ponadto, n bud2et powiatu \aykonary zostal w
wielkoiciach ustalonych w uchware bud2etowej lub z niewielkimi odchyleniami, kt6re
zostaly om6wione w rnfornacji opisowej.

_ -Reasumuj4c powy2sze Sklad Orzekaj4cy Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie postanowil jak w seniencji ucliwaly.
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